Bogota D.C., 10 SEPTIEMBRE de 2025

Honorable Senador )

LIDIC ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Reptblica

ASUNTO: Radicacion Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se establece la primera
experiencia cientifica y {tecnoldgica para -
nifics, nifias y adolescentes (NNA) y de

dictan ~ otras .. disposiciones” — LEY .
SEMILLEROS DEL FUTURO- RS
Respetado Pres'idente, | .

De conformidad con los articulos 139 v 140 de la Ley 5ta. de 1992, y demas normas
concordantes, presento a consideracion del Senado de la Republica, el proyecto de
ley “Por medio de la cual se establece la primera experiencia cientifica y fecnoldgica
para nifics, nifias'y adclescenies (NNA) y de dictan ofras disposicionés” — LEY
SEMILLEROS DEL FUTURQ= ¢ '

Lo’ anterior, con la finalidad se sirva ordenar a quien corresponda, dar el tramite
correspondiente conforme a los términos establecidos por la Constitucion v ia Ley.

Cordialmente,

NRIGUE CABRALES BAQUERO - -
Senador de la Republica - '
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Proyecto de Ley No.- 935 de 2025 Senado

“Por medio de la cual se establece /a Primera Experiencia C/entlflca y Tecnolog/ca ‘ ‘
para nifios, nifias y adolescentes (NNA ) y de dictan otras dISpOSICIoneS
‘ ~LEY SEMILLEROS DEL FUTURO - :

' ‘EL CONGRESO DE LA REPUBLICA .

DECRETA"
}
ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tlene por objeto garantlzar ailos nifios,
nifas y adolescentes que- cursen bésica secundaria y media en lnstltUC|ones

educativas del pais, el acceso a una Primera Experiencia Cientifica y Tecnologlca o
entendida como un proceso practico de mvestngacnon innovacion o desarrollo
' tecnologlco

ARTICULO 2°, DEFINICION Se entendera por Primera ExpenenCIa Clentlflca Yy

Tecnolégica, la participacion activa en proyectos de ciencia, tecnologia, innovacién
. o emprendimiento, - realizados en articulacion con instituciones. técnicas

profesionales, instituciones tecndlogicas, instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas, ' universidades, centros de investigacion, parques -tecnolégicos,

comunidades cientificas o empresas privadas, con una duracion de ciento cincuenta ’

(150) horas academlcas

Paragrafo. La duraC|on de las horas academlcas de las que trata el presente.

articulo, podran segmentarse en un maximo de hasta dos (2) afios calendarlo

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS La lmplementa0|on de esta. ‘ley se regira por los -
principios de eqwdad inclusion, innovacion, sostenibilidad, part|C|paC|on activa y
pertinencia reglonal : . ‘

'»ARTICULO 4°, PROGRAMA DE PRIMERA EXPERIENCIA CIENTIFICA Y

TECNOLOGICA Créese el . Programa de - Primera- Experiencia Cientifica y

Tecnologlca como politica’ publlca de_ Estado, a cargo de los Mlnlsterlos de

Educacién Nacional y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, qUIenes lo
implementaran y seran responsableés de la coordinacion del programa, en -

articulacion con las Secretarias de Educacion del orden departamental, distrital y/o

municipal; y ‘las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnologlcas
instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, universidades, centros de

" investigacion,: parques tecnologlcos comumdades C|ent|f|cas empresas privadas

y/o aliados estrateglcos &r
[
.
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El M|n|ster|o de Educacion Nacuonal el Ministerio de -Ciencia, TeénoIO’gl’a e
Innovacién y las secretarias de - educamon departamental, distrital y/o. municipal,
estableceran los lineamientos respecto a los perlodos académicos, cupos
disponibles, inscripcion y todas aquellas medldas necesarlas para un ef|C|ente y
eficaz proceso de seIeCCIon ’

En todo-caso, ‘habra igualdad en el acceso al programa por parte de nifios, nifias
ylo adolescentes pertenecnentes a coleglos ofnmales y privados. :

ARTICULO 5°. VOLUNTARIEDAD. El ingreso’y participacion en el Pr:‘og?ama‘de
Primera- Experiencia Cientifica y Tecnoldgica por parte de mnos,‘nlnas y/o
adolescentes sera voluntarla

ARTICULO 6°. CERTIFICACION. Cada estudiante recibird un certificado OfICIa| del

Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
y la respectiva secretaria de educacioén departamental, distrital y/o municipal, al
finalizar su experiencia, el cual podra ser considerado como mérito en programas
de becas estimulos educativos y admision a la educacién superior.

Paragrafo El Ministerio de EducaCIon NaC|onaI reglamentara Io concerniente a las
becas, estimulos educativos y adm|3|on ala educamon superior de las que trata el
presente articulo.

ARTICULO: 7°. LABORATORIOS ESCOLARES. El Ministerio de Educacién
Nacional establecera un rubro dentro de su asignacion presupuestal otorgada por
el Presupuesto General de la Nacion, con destino a la financiacién.de la adecuacion,
dotacién y operacién de laboratorios escolares, comunitarios o moviles, prlonzando
Zonas rurales y mumcnplos de categorlas 5y6.

En nlngun caso, se entendera aS|gnaCIOn presupuestal adicional a la aS|gnada a la

cartera ministerial, por lo que no habra modificacion alguna del marco ﬂscal de
mediano plazo.

ARTICULO 8°. INCENTIVOS A ENTIDADES ALIADAS. En un plazo maximo de
seis (6) meses, el Consegjo Nacional de Beneficios Tributarios estableceré los
criterios y condiciones para el acceso de beneficios tributarios para las instituciones
técnicas  profesionales, instituciones - tecnologlcas instituciones universitarias. o
escuelas tecnoldgicas, unlyersldades, centros Adie_ investigacion, ' parques
tecnolégicos, comunidades cientificas, empresas privadas y en general, todos
aquellos aliados estratégicos que participen en la -formacién de estudiantes
mediante proyectos de lnvestlgaC|on innovacién o desarrollo tecnologlco

ARTICULO 9°. INCLUSION CURRICULAR. El Mlnlsteno de Educamon NaCIOnal
mcorporara la Primera ExperlenCIa Cientificay Tecnologlca enel currlculo de ba3|ca
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secundaria y media, . como componente obligatorio de las areas de ciencias
naturales y educacion ambiental, y tecnologia e informatica.

ARTICULO 10°. ENFOQUE DIFERENCIAL. La implementacién debera garantizar
acceso equitativo a nifias, comunidades rurales, pueblos étnicos, poblacién en
situacion de discapacidad y adolescentes en proteccién del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF-, fomentando la diversidad en la ciencia y la tecnologia.

ARTiCULO 11°, INTEGRACION NORMATIVA. La presente ley se aﬁicularé de
forma complementaria con lo contemplado en las leyes 2170 de 2021, 2314 de 2023
y 2489 de 2025, extendiendo sus disposiciones al ambito practico de la investigacion
escolar.

ARTICULO 12°. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional reglamentara la
presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

ARTICULO 13°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su-
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
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Proyecto de Ley No. __ Zé de 2025 Senado

“Por medio de la cual se establece la Primera Experiéncia Cientif_ica y Técnolégica
para nifios, nifias y adolescentes (NNA) y-de dictan otras disposiciones”
— LEY SEMILLEROS DEL FUTURO -

EXPOSICION DE MOTIVOS:

. OBJETO DEL PROYECTO DE. LEY':

El proyecto de ley tiene por objeto, garantizar a los nifios, nifias y/o adolescentes
que cursen basica secundaria y-media en instituciones educativas del pais, el
acceso a una Primera Experiencia Cientifica y Tecnoldgica, entendida como un
proceso practico de investigacion, innovacion o desarrollo tecnolégico.

1. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Normatividad constltuclonalylegal . X o : !

El articulo 44 de la Constitucion quitica de Colombiauestablecié que: |

“Son.derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud

y la sequridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,

tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educaciény
la_cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos.
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, -

abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesqosos. Gozaran

también de.los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las Ieyes‘

yen Ios tratados mternaclonales ratlflcados por Colombia.

Lafa famllla la socledad y el Es: Estado tlenen Ia obl:qac:on de as:stlr y Qroteger al
nifio para garantizar. su_ desarrollo_arménico e integral y el ejercicio pleno de.
sus_derechos. Cualquier persona puede -exigir de la autoridad competente su.-.

cumpI/m/ento y la sanciénde los lnfractores

Los. derechos de los nifios prevalecen sobre Ios derechos de Ios demas.”
(Subraya y negrilla fuera de texto)

Conforme a los citados principios, la Corte Constltuuonal ha desarrollado algunos

postulados que se han cimentado: sobre el concepto de interés superior_del
menor, que implica reconocer a su favor “un trato preferente de parte de la familia,

1 Tengase en cuenta, que la presente iniciativa ya se habfa puesto en conocimiento.del Congreso de la Republica (PL 261de 2024

Senado / 478 de 2024 Camara). Sin embargo, el mismo quedé archivado por cuanto no se tramité dentro-de los plazos establecxdos
en la Constitucion -(art. 162) y la Ley (art. 190 del Reglamento del Congreso). . ‘
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la soc:edad y el Estado, procurand gue ‘se garantlce siempre su_d desarrollo
armonico_e integral’”.

Y es que el mismo tribunal constitucional ha sido enfatico en sefalar que “El

principio del interés superior de los nifios, hifias y -adolescentes. tiene un

amplio reconocimiento no solo en el ordenamiento juridico interno, sino_en
instrumentos internacionales, que lo han catalogado de manera general como
una_proteccién especial de la que goza el menor, dirigida a su adecuado
desarrolio fisico, sicolégico y social. Esta prerrogatlva debe ser analizada
desde la_realidad concreta del caso y de la situacion de cada _menor,
evaluando las consideraciones _facticas _y _juridicas que lo- rodean.
Particularmente, en el marco de los procesos de custodia y cuidado personal,
las autoridades administrativas v judiciales estan en el deber de aplicar este
principio como piedra anqular en la toma de las decisiones que afecten a los
nifios, pues de ello _dependerd su crecimiento, desarrollo vy crlanza en :
condiciones adecuadas arménicas e integrales™. '

Para Ia presente 1n10|atlva aparte de los principios fundamentales consagrados en
la Constitucién Politica de Colombia, se puede identificar el SIQwente marco
normativo: »

« Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacién), que establece la formacion
integral de los estudiantes. :

e Ley 2314 de 2023, que promueve la participacion de niﬁa’é y adolescentes en
areas de CTIM (C|enC|a tecnologia, lngenlerla y matematlcas)

e Ley 2170 de 2021 y Ley 2489 de 2025, que regulan el uso responsable y
seguro de las tecnologlas en entornos escolares y dlgltales '

La presente |n|0|at|va no se superpone a las citadas’ dlSpOSICIoneS jurldlcas sino

que las complementa, al establecer . un componente  practico y- obllgatono de
partIC|paC|on actlva en experlenmas cientificas y tecnologlcas

M. PERTINENCIA DEL PROYECTO DE LEY - JUST!FICACION

. Contexto y dlagnostlco Educatuvo en Colombla

Un estudio realizado por la Universidad Javeriana, a través del LaboFatorid de
Economia de la Educacion (LEE), revelé que en Colombia existen importantes
desafios en materia de conect|V|dad en las instituciones educativas. De Ias 47. 000

!

2 Sentencia T-051 de 2022 de la Corte Constitucional.
3 Sentenma T-033 de 2020 de la Corte Constltumonal : . : i }
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sedes educativas del pais, cerca de 21.343 no cuentan coniaicce’sfo a Internet, lo
que equivale a que al menos 4 de cada 10 colegios carecen de esta conexion
esencial para el proceso de ensefianza-aprendizaje. Ademas,.se identificé que

alrededor del 10,3% de las instituciones, es decir, unas 4.700 sedes, no disponen

del servicio publico de electricidad, afectando atn mas sus condiciones para el
uso de tecnologias. Los departamentos con mayores ‘carencias en .acceso a

‘Internet son Vaupés (84,3%); . Amazonas (81,3%), V|chada (79, 5%) Chocdo

(78 5%)y Guainia (72, 9%). (Ordljz El tiempo, 2025).

Estas dificultades son especialmente eV|dentes en zonas. alejadas del pais o en
lugares donde la administracion es ineficiente. Esto significa que, a pesar de los
esfuerzos. y las politicas publicas implementadas, muchas comunidades en
Colombia se enfrentan a grandes barrefas como lo son la imposibilidad de una
infraestructura adecuada y la escasez de recursos publicos, o que desemboca en
un acceso limitado a internet y a dlsposmvos tecnologlcos lndlspensables para la
comunicacion.

Esa carencia prestacional no solo genera una brecha digital, sino que también -
restringe las oportunidades de aprendizaje y desarrollo para los nifios, nifias y
jovenes de nuestro pais. La Corte Constitucional en sentencia T-030 del 2020 a
afirmado:. ~

“El servicio de internet es una de tantas herramientas con que cuentan las personas
dedicadas a la docencia para asegurar el goce efectivo del derecho fundamental a
la educacién. Las instituciones educativas no pueden dejar de preparar a los nifios
y a las nifias a ser parte de una sociedad estructurada en tecnologias de la
informacion, hace parte de su desarrollo arménico e integral. Como se haga y por
qué medio, €s una cuestion que compete a las autoridades ‘encargadas en
democracia para tomar tales decisiones. Hay muchos casos en los que porejemplo,

los estudiantes accedan a dicha tecnologia de la mformac:on desde sus casas o en
lugares publ/cos . : :

Es por esto, que se puede afirmar que la falta de acceso adecuado a Ias TIC frena
el avance hacia una educaciéon mas moderna inclusiva y de calidad, afectando
con mayor fuerza a las zonas rurales 'y "aquellas’ comunidades que-mas lo
necesitan. Por ello, es urgente buscar soluciones que permitan cerrar estas
brechas, garantizando .que -todos los estudiantes tengan la oportunidad de
conectarse, aprender y desarrollarse en igualdad de condiciones, sm |mportar
donde V|van o cual sea su sntuamon socioeconomica. *

2, NeceSIdad de |mplementar una. Prlmera Experlenma Clentlflca y
Tecnologlca

4 Sentenma T 030 de 2020 de Ia Corte Constltucmnal o
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‘La Republlca Mas 2025)

L

: VLa Orgamzacron de Nac:|ones Unldas (ONU) ha |ncIU|do la reduccmn de la brecha'
digital como-un aspecto fundamental spara:la ejecucion del Objet|vo de: Desarrollol

Sostenible numero 4, €l cual busca garantizar la educacion inclusiva, equ1tat|va y

"‘;‘f’de calidad, fomentando oportunldades de aprendlzaje para todos en |guaIdad de " V

condiciones. Esto, .encuentra Justlflcamon en la actualidad; el acceso alas .

‘tecnologlas y-el desarroIIo de- competenmas ‘digitales "se’ han' convertldo en’
~_condiciones lndlspensables para acceder a oportunldades educatlvas y IaboraIes '
a- nlvel mundlal ' ]

;Ahora blen el Mrnlsterlo de: Tecnologlas de Ia InformaC|on y Comumcacrones ha’
definido la brecha digital de la- sigujente forma “Hace ‘referencia .a la diferencia -
socioeconémica entre aquellas comun/dades que: tienen acces:bllldad a las TICy

aquellas que no,y- también hace referencra a las diferencias que hay entre ‘grupos -
seglin su capacidad para utilizar las TIC de forma eficaz, debido a Ios distintos

" niveles de. alfabetizacion y capacrdad tecnolégica.” (Mmlsterlo de Tecnologlas de Ia;, o
o ,Informacron y las Comumcamones [MInTIC] sf) j o '

i

En esé orden de ldeas en Colombla nos enfrentamos a una desrgualdad matenal y

formal frente. al acceso a Internet y-a las- tecnologlas de la- mformacron y la

‘comunicacion. La falta de acceso adecuada a estas tecnologias limita la. posibilidad

de aprender, comunlcarse trabajar y part|CIpar en Ia somedad moderna de manera"

,plena

Es. por eIIo que: Ia educamon en CoIombla debe enfrentar el reto de cerrar Ia brecha
~ existente .entre la-ensefanza- teonca y-la experiencia practica en. el campo “de. la
"Clenmayla tecnologla ActuaImente los nifos, nmasyadolescentes (NNA) recrben et
formacion .académica en - -areas de ciencias  naturales. y " tecnologia; _pero

'_'frecuentemente carecen de la oportunldad de’ partrcrpar en proyectos reales de -
' |nvest|ga0|on |nnovaC|on y desarrollo tecnologlco ' -

’r
_

. Esta carencra Ilmlta la formaC|on de’ vocacmnes C|entlf|cas y tecnologlcas y’f =

disminuye la capac1dad del- pais para responder. a los desafios de la-Cuarta
Revolucwn Industnal Ia transwron energetlca y Ia transformamon dlgltal

CoIombla se encuentra rezagadas en mversron en mvestrgacron y desarrollo (I+D)

- segunla UNESCO 5010 60,3 % del PIB se destina a ciencia y tecnoIogla mientras. -
'que paises de la OCDE invierten mas del 2%. Para -superar esta- 4brecha es .
- “fundamental iniciar desde la’ formaC|on “escolar, promowendo expenencras que];.’i'

inspiren a los jévenes a lnvolucrarse en el conocrmlento y Ia mnovamon (Losada :

La lmpIementacron de una anera Expenen0|a Clentlﬂca y TecnoIoglca tle‘necb’m‘o'

~ proposito - fundamental responder a una nece3|dad real: que. nifios, nifias y
, adoIescentes puedan lnvolucrarse de manera actlva en proyectos reIaciOnado'sr -
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con la ciencia, la tecnologia, la innovacion y ‘el -emprendimiento. Esto se logra

gracias a la colaboracion con instituciones especializadas, lo que les pérmite a los-

jovenes no solo adquirir conocimientos teéricos, -sino también - desarrollar
habilidades practicas muy valiosas. De esta forma; se contribuye a formar una
nueva generacion preparada para. enfrentar- los retos tecnoldgicos del pais,
fortaleciendo el ecosistema cientifico y tecnoldgico nacional y abriendo camino
hacia una somedad mas mcluswa y competltlva

3. Impacto esperado Iuego de la. |mplementac10n de una Primera
Experiencia Clentlflca y Tecnologlca :

a. Impacto social: Promueve |a inclusion y equidad al garantizar que estudiantes
de colegios oficiales y privados, incluyendo comunidades rurales, pueblos
étnicos y personas con discapacidad, tengan acceso igualitario a experiencias
précticas en ciencia y tecnologia. Adicionalmente, fomenta la participacion activa

y la interaccién con instituciones C|ent|f|cas tecnolégicas y empresarlales en

colaboracién entre sectores.

b. Impacto educatlvo Facilita el acceso a aprendizaje practico y colaborativo en

ciencia, tecnologia, innovacién y emprendimiento; crucial para desarrollar’

competencias digitales y pensamientos criticos, fundamentales para el

desarrollo del ser humano en el siglo XXI. El programa busca la certificacion de -

experiencias, incentivar la continuidad educativa y el acceso a becas lo que
amplia ‘la cobertura educatlva con un enfoque mnovador y pertinente
regionalmente.

c. Impacto econémico: Estimula la inhovacion, los estudiantes se prepararan para

el mercado laboral y para los sectores tecnolégicos, lo que din'amiZa_

exponencialmente la economia, como también, se contribuye a la creacion de
empleos calificados. Por otro lado, los inceritivos tributarios para las entidades
aliadas fomentan la inversion en formacion y proyectos tecnologlcos impulsando
la competltlwdad regional y naC|onal

d. Impacto_territorial: Cerrar la brecha urbano-rural en.acceso a Iaboratonos
proyectos y recursos tecnologicos. Se prioriza la adeeuacién y dotacion de
laboratorios en zonas rurales y municipios menos desarrollados, equnhbrando las
oportunldades de acceso y educacion de calidad en todo el territorio colombiano.
Favorece la sostenibilidad, ya que se articula el programa segun las neceSIdades
y los contextos de cada region.

|

IV. IMPACTO FISCAL:
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De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, resulta pertinente
manifestar que el proyecto de ley no genera impacto fiscal alguno, en tanto, lo tunico
que pretende es garantizar a los nifios, nifias y/o adolescentes que cursen basica
secundaria y media en instituciones educativas del pais, el acceso a una Primera
Experiencia Cientifica y Tecnolégica, entendida como un proceso practico de
investigacion, innovacién o desarrollo tecnologico. Al no tener ning(n impacto fiscal,
entonces no habra modificacion alguna del marco fiscal de mediano plazo. Por ello,
el proyecto de ley no representa ningun gasto adicional para la Nacion.

V. CONFLICTO DE INTERESES:

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacion al autor del
proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al
presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las
‘disposiciones aqui contenidas son generales y-no generan beneficios particulares,
actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales. : :

Cordialmente,

Senador de [a-Republica

. ! . L“'Mm.: u . r) .. - ' ' . | :
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